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ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS Y FAJAS DEL CANTON
SOZORANGA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SOZORANGA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado garantiza y
reconoce el derecho a la propiedad, en sus formas, publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deber4d cumplir su funciéon social y
ambiental.

La propiedad privada es un derecho reconocido por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, acorde al cumplimiento de las disposiciones del marco legal vigente, siendo
asi, es necesario que para declarar un bien como mostrenco se cumplan requisitos que
no vulneren estos derechos, por consiguiente antes de incorporar al patrimonio
municipal como un bien de dominio privado se deberd demostrar que es un bien
inmueble que carece de titulo de dominio sea que esté ocupado, abandonado, vacante,
de manera que se precautele posibles derechos de los particulares sobre el bien materia
de la declaratoria o regularizacion. Sin embargo, si aparece el duefio del inmueble
declarado mostrenco y justifica su titularidad de dominio, antes de que la entidad publica
lo haya adjudicado, le sera restituido.

Una realidad innegable en el cantdn Sozoranga es el considerable nimero de terrenos
sin REGULARIZACION en el area urbana tanto en la cabecera parroquial, como en sus
dos parroquias rurales Nueva Fatima y Tacamoros, situacion que requiere ser abordada
con urgencia desde la institucion municipal como entidad competente, a fin de asegurar
un ordenamiento territorial efectivo, que conlleve a la adjudicacion administrativa de
bienes mostrencos.

En este contexto, a través de la Jefatura de Avallos y catastros del GADC Municipal se
ha logrado identificar que el numero de predios en el &rea urbana que se encuentran
catalogados como bienes mostrencos, es de aproximadamente de un 45% del total
catastrado.

El comUn denominador de esta realidad es la falta de un titulo de propiedad (dominio)
de dichos terrenos; existen ciudadanos que sustentan la tenencia de la tierra, en la figura
juridica de la posesion, derechos posesorios, hereditarios, sin inscripcion en el Registro
de la Propiedad. Como factores que impiden la titularizacién de la tierra podemos
identificar la sucinta normativa local aplicable para el efecto y la limitacién de recursos
econdmicos, adicionalmente es de importancia resaltar que la mayoria de la poblacién
del cantdn Sozoranga pertenecen a la clase media-baja, incluso un segmento se ubica
en condicion de pobreza y pobreza extrema, teniendo como Unica fuente de ingresos la
agricultura, actividad econémica poco rentable a la fecha.

Esta situacion genera incertidumbre juridica, puesto que quienes mantienen la tenencia
de estos predios, enfrentan dificultades para acceder a servicios basicos elementales,
asi como realizar inversiones en la construccién de infraestructuras y mejoras a las ya
existentes, debido a la falta de certeza para la obtencion del titulo de propiedad. Desde
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el enfoque privado, contar con el titulo de propiedad de un inmueble permite el acceso
a productos financieros destinados a generar fuentes de empleo a través de produccion
y el emprendimiento, en la practica, ello fomenta la tan necesaria y mencionada
reactivacion economica local.

En lo referente a la Planificaciéon Urbana de nuestro territorio, la existencia de terrenos
no regularizados limita el control del uso del suelo del GADC Sozoranga como entidad
competente, afectando la planificacién urbanay el desarrollo sostenible, puesto que esta
problematica incide ademds en la configuracién de asentamientos humanos en zonas
de riesgo, técnicamente identificadas por la composicion topografica del suelo de
nuestra jurisdiccion, como también edificaciones clandestinas y que por su naturaleza
no se pueden integrar adecuadamente en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y los Planes de Uso y Gestion del Suelo.

Los motivos expuestos determinan que para el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantdn Sozoranga es fundamental contar con una normativa especifica
para declarar un bien como mostrenco, que brinde la seguridad juridica, tanto al ente
publico como aquellas personas que podrian verse afectadas con tal declaratoria.

Finalmente, debe sefialarse que la presente Ordenanza regula la Adjudicacién
Administrativa de los Bienes Mostrencos y Fajas del Cantdn Sozoranga, toda vez que
la regularizacion de la titularidad de aquellos bienes que carecen de titular en zonas
rurales, corresponde a la Autoridad Agraria Nacional, en funcion de lo previsto en la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, conforme lo dispone los articulos
85, literal a) y 87, literal a).

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica.”

Que, el Articulo 66, numeral 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: “El derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso
a la propiedad se hard efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras
medidas.”

Que, en el Articulo 264, numerales 1 y 2, y el segundo inciso del numeral 14 de la
Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, disponen gue los gobiernos municipales
tienen como competencias exclusivas, entre otras las de:

“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, (...) con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano
y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. [...] En el ambito
de sus

competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran las ordenanzas
cantonales.”.
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Que, el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir con su funcién
social y ambiental.”.

Que, el Articulo 4, literal f) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), dispone que, entre los fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, esta: “La obtencién de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias;”

Que, el Articulo 53 del COOTAD, establece que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en ese codigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”

Que, el Articulo 54 del COOTAD en sus literales a) y c) establece que entre las funciones
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal esta: “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales. [...] Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico (...)".

Que, el Articulo 55, en su literal b) establece que parte de las competencias exclusivas
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es: “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén.”.

Que, el Articulo 419 literal c) del COOTAD reconoce que constituyen bienes del dominio
privado de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: “Los bienes mostrencos
situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales;”

Que, el Articulo 426 del COOTAD, establece que: “Cada Gobierno Autdénomo
Descentralizado llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del
dominio privado y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles de
valorizacioén. Los catastros de estos bienes se actualizaran anualmente.”.

Que, el Articulo 481 del COOTAD norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes y
diferencias; y, en su inciso cuarto se sefala que: “Para el efecto del presente articulo se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido en
este caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar
bienes mostrencos.”.

Que, el Articulo 599 del Codigo Civil, sefiala que: “El dominio, que se llama también
propiedad, es un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual
0 social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”.

Que, el Articulo 604 del Codigo Civil, determina que: “Se llaman bienes nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacién toda. Si ademas su uso pertenece a todos
los habitantes de la Nacién, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar
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adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos.
Asi mismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500
metros de altura sobre el nivel del mar. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes se llaman bienes del Estado o bienes fiscales.”.

Que, el Articulo 605 del Codigo Civil, sefiala que: “Son bienes del Estado todas las
tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.”

Que, el Articulo 715 del Cédigo Civil, determina que: “Posesién es la tenencia de una
cosa determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El
poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.”

Que, el Articulo 98 del Coédigo Organico Administrativo establece que: “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
gue se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”.

Que, existen personas naturales y juridicas de derecho privado, en posesion de bienes
inmuebles del dominio privado del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantdn Sozoranga, ubicados en suelo urbano, en suelo rural de expansién urbana y en
suelo urbano parroquial, siendo aquello una problematica de orden social, que debe ser
resuelto mediante la adopcidn de politicas publicas adecuadas. En ejercicio de las
facultades que le atribuyen los articulos 7, 56, 57 literal a) y el 322 del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Que mediante informe No. 032-DP-GADCS-2024, de fecha 24 de julio de 2024, suscrito
por los Sefiores: Arg. Jhonatan Solano Merino. Director de Planificacion del GADCS,
Arg. Yhonatan Castafieda Arrobo, jefe de Avallos del GADCS (E) y Lcdo. Santiago
Atarihuana Jiménez, Jefe de Rentas Municipales del GADCS emiten el Informe Técnico
gue contiene los pardmetros sobre los cuales se fijan los porcentajes para determinar el
valor de los bienes mostrencos en posesién de particulares y la necesidad de Reformar
la Ordenanza que Regula el Proceso de Incorporaciéon de Bienes Mostrencos al
Patrimonio Municipal y Legalizacién de Bienes Mostrencos en Posesion de Particulares
del cantén Sozoranga.

En ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 7, 56, 57 literal a) y el 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPEDE:

LA ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS Y FAJAS DE TERRENO EN EL
CANTON SOZORANGA.

CAPITULO |
DEL AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Art. 1.- AMBITO. - La presente ordenanza, norma los procedimientos para la
regularizacion y adjudicacion de los bienes mostrencos ubicados en el suelo urbano, en
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el suelo rural de expansion urbana y en las cabeceras urbano parroquiales que
pertenecen al dominio privado del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Sozoranga

Art. 2.- OBJETO. - La presente ordenanza regula el procedimiento a través del cual los
poseedores de bienes mostrencos ubicados en el cantdn acceden al derecho de
propiedad por el modo de tradicion, una vez que se cumplan los requisitos contenidos
en el presente cuerpo normativo, a través de la correspondiente resolucion de
adjudicacion, la misma que constituird titulo suficiente para su inscripcion en el Registro
de la Propiedad.

Art. 3.- PRINCIPIOS.- Los principios que rigen y con los que se aplicara la presente
ordenanza son: de eficacia, de eficiencia, de calidad, de jerarquia, de desconcentracion,
de descentralizacién, de coordinacion, de participacién, de planificacion, de
transparencia, de evaluacion, de juricidad, de responsabilidad, de proporcionalidad, de
autonomia municipal, de legalidad, del debido proceso, de generalidad, de igualdad, de
justicia social y territorial, de solidaridad, de dispositivo, de simplicidad, de celeridad, de
concentracion y de buena fe.

Art. 4.- DEFINICIONES. — Para efectos legales de la presente ordenanza, se deja
constancia de las siguientes definiciones:

a). - Bienes mostrencos. - Son aquellos bienes inmuebles que no tienen un titulo de
dominio inscrito en el Registro de la Propiedad del Canton, en virtud de lo cual, y por
mandato legal pertenecen al dominio privado del GAD Municipal de acuerdo a sus
competencias, pudiendo estos ser regularizados y adjudicados a través de los
mecanismos y procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

b). - Regularizacién. - La regularizacion es el proceso administrativo mediante el cual
el GAD Municipal de Sozoranga, legaliza y adjudica los bienes de dominio privado
municipal, o los destina a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los
respectivos planes de uso y gestién de suelo.

c). - Adjudicacion. - Es el acto administrativo mediante el cual el GAD Municipal de
Sozoranga adjudica el derecho de dominio de un predio de dominio privado municipal
en favor de las personas naturales o juridicas, de conformidad con lo establecido en la
presente Ordenanza.

d). — Posesidn. - Se debe considerar a la posesidon como la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior y duefio por el lapso ho menor a los cinco afios.

e). - Posesionario. - Se considera posesionario a la persona natural que de manera
directa, pacifica, publica y de buena fe, viene ocupando un lote de terreno por si mismo,
0 bien por otra persona en su lugar y a su hombre, dentro de limites urbanos y suelos
urbanizables o de expansién urbana, en los predios previamente identificado como
aptos para vivienda, comercio, educacion, todo ello concordante con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. El posesionario sera considerado duefio, mientras
otra persona no justifique serlo.

f). - Predio. - Se considera predio a todo bien inmueble con o sin edificacion
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CAPITULO Il DE LA REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES
MOSTRENCOS.

Art. 5.- ADJUDICATARIOS. - Seran adjudicatarios con la presente ordenanza las
personas naturales y juridicas de derecho privado, que se encuentren en posesion de
bienes inmuebles mostrencos por el lapso minimo de CINCO ANOS, siempre y cuando
dichos bienes cumplan con los requisitos para ser susceptibles de adjudicacién y con
las condiciones establecidas por la presente ordenanza.

Art. 6.- PREDIOS SUSCEPTIBLES DE ADJUDICACION ADMINISTRATIVA. - Los
bienes inmuebles que podran ser adjudicados conforme a lo prescrito en la presente
ordenanza, seran los bienes mostrencos de dominio privado que pertenecen al GAD
Municipal de Sozoranga.

Art. 7.- PREDIOS NO SUSCEPTIBLES DE ADJUDICACION ADMINISTRATIVA. - Los
predios que no podran ser adjudicados mediante acto administrativo seran los
siguientes:

a) Los predios que en su historial aparezcan como pertenecientes a persona natural o
juridica;

b) Los predios rasticos, salvo previo convenio con la Autoridad Agraria Nacional,

c) Los bienes del patrimonio cultural nacional de titularidad y posesion publica,
conforme se establece en los articulos 64 y 65 de la "Ley Organica de Cultura";

d) Los que se encuentren destinados a los fines de utilidad publica previstos en la ley y
en los respectivos planes de uso y gestion de suelo, siempre y cuando no se encuentren
afectados por la planificacién municipal;

e) Los bienes incluidos en areas de riesgo, determinados por parte de la Direccion de
Planificacién o la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal de Sozoranga,;

f) Los bienes destinados a fin especifico de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial
Uso

y Gestion del Suelo;

g) Los terrenos ubicados dentro del derecho de via, segun lo determine la autoridad
competente; y,

h) Las areas de proteccion de quebradas, rios y fuentes hidricas.

Art. 8.- REQUISITOS. - Para iniciar el trdmite de regularizacion y adjudicacion de un
predio, se deberan presentar los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa, misma que contendra al menos lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos de los comparecientes, numero de la cédula de
identidad, nacionalidad, edad, estado civil, profesion u ocupacién y domicilio. Si estan
casados o en union de hecho, se especificara el nombre con quien mantienen dicho
estado civil;

b) Ubicacion del predio, con determinacién del sector y parroquia;
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c) Fecha desde la cual se encuentran en posesion publica, pacifica, tranquila e
ininterrumpida sobre el predio;

d) Sefalar correo electrénico y numero telefénico para efectos de comunicacion; vy,
e) Copia del documento de creacion de la organizacion para personas juridicas.

2. Copias de la cédula y certificado de votacion del solicitante; si son casados o
mantienen unién de hecho, también la de su conyuge o conviviente segun el caso.

a) Si los peticionarios mantienen disolucion de la sociedad conyugal, agregaran la
partida de matrimonio con la respectiva inscripcion.

b) Las personas juridicas deberan adjuntar: copia del RUC, copia de cédula de
ciudadania y certificado de votacion actualizado del representante legal y copia
certificada de su nombramiento debidamente registrado.

3. Certificado de No adeudar al GAD Municipal de Sozoranga
4. Certificado de pago del impuesto predial actual, en caso de estar catastrado el predio.

Si el predio esté catastrado a nombre de una persona fallecida, los peticionarios deberan
presentar copia del acta de defuncion y copia certificada del documento de posesién
efectiva.

5. Tres planos del Levantamiento topografico debidamente georreferenciado del predio
objeto del tramite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en la presente
ordenanza, mismo que sera realizado por un profesional técnico en la rama, tales como
ingeniero civil, arquitecto o topografo.

6. Declaracion juramentada ante notario, en la que conste: a) No existir escritura del
inmueble en referencia; b) Estar habitando o en posesién puablica, pacifica, tranquila e
ininterrumpida del predio que debera ser como minimo de cinco afios; ¢). - Sefialamiento
de los beneficiarios directos y el grado de parentesco entre ellos: d). - Estado civil
casado o en unién de hecho €). - Que no tiene conflictos con los colindantes ni con
terceros en cuanto a la posesion y linderos del predio solicitado; como tampoco existe
trAmite administrativo o judicial pendiente de resolverse; f). - Declaraciéon de dos testigos
gue conocen al posesionario y que el mismo ha estado en posesién por mas de cinco
afos; g). - que asumen la responsabilidad civil y penal por la informacion que se declara
y que, en caso de adjudicarse el predio a los solicitantes, aquello no exime de todas las
afecciones actuales o futuras que puede tener el predio resultante de la planificacion y
el ordenamiento territorial del GAD Municipal de Sozoranga y de las limitaciones de su
uso; vy, que liberan de responsabilidad al GAD Municipal de Sozoranga, por el acto
administrativo de adjudicacion; y h). - Se adjuntara en la declaracion, el levantamiento
topogréfico debidamente georreferenciado del predio objeto del tramite.

7.- Certificado de Avallios y Catastros;
8.- Certificado del Registro de la Propiedad que el bien a regularizarse no tiene duefio

Art. 9.- ESPECIFICACIONES TECNICAS. - El proceso de regularizacion no cambia el
régimen de uso de suelo establecido para cada predio. El levantamiento topogréafico
referido cumplira las siguientes especificaciones:
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a) Ser debidamente georreferenciado, utilizando el sistema de referencia SIRGAS o su
similar WGS-84 y la proyeccion UTM, ubicacion del predio con detalle de las
caracteristicas de construcciones en caso de existir, nombres y apellidos de colindantes,
superficie del predio expresada en metros cuadrados con dos decimales, detalles
geogréficos, ancho de las vias colindantes, nombre completo y firma del posesionario
del cuerpo de terreno y del profesional responsable del levantamiento;

b) El levantamiento topografico georreferenciado se presentara en medio fisico y digital;

c) El levantamiento topogréafico se realizara con métodos convencionales y/o GPS
diferenciales esto con el afan de garantizar un error maximo de +/- de 50 (cincuenta)
centimetros;

d) Para cada cambio de direccién o cuando coincide con el limite de un predio colindante
se deberé establecer un vértice que sera identificado con la letra P acompafiado de su
numero secuencial;

e) El cuadro de linderos, en el que constara los nombres del propietario o poseedor y
dimensiones adyacentes de los predios colindantes.

Art. 10.- RESPONSABILIDAD. - Los solicitantes son responsables de la informacion
gue presentan para el trdmite, siendo de su exclusiva obligacion el no afectar derechos
de terceros, bajo prevenciones de las consecuencias juridicas por falsedad de la
declaracién. De comprobarse la existencia de dolo, mala fe o falsedad en la informacion
proporcionada para el tramite de regularizacién, dicha conducta constituira causal
suficiente para negar y proceder al archivo del tramite de regularizacion, sin perjuicio de
oficiar a las autoridades competentes para que se proceda conforme a derecho,
guedando a salvo la facultad que tiene el GAD Municipal de Sozoranga, de disponer de
dicho bien mostrenco que es de su dominio por mandato legal.

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE
LOS BIENES MOSTRENCOS.

Art. 11.- PROCEDIMIENTO, INFORMES HABILITANTES. — En secretaria del GADC
Sozoranga, el peticionario ingresara la solicitud en papel valorado dirigida al Alcalde o
Alcaldesa solicitando la regularizacion del predio en posesién, la misma que deberan
estar acompafiadas de los requisitos previos establecidos en la presente ordenanza.

1.- Calificacion. — Se remitira la documentacion a la Direccién de Planificacion para que
proceda con la revision de la documentacién y de cumplir con los requisitos, se
procedera en el término de diez dias contados a partir de la fecha de recepcién de la
documentacion; a calificar la factibilidad, legitimidad y admisibilidad de la regularizacion
y adjudicacion; y entrara a formar el expediente al que se le asignara un nimero de
trdmite y se notificard la admision a el/la peticionario/a, por correo electronico u otra
forma legal.

Si la documentacién presentada no cumple con los requerimientos, tiene falencias o
inconsistencias, se notificara a la persona interesada para que, en el término de cinco
dias, subsane lo requerido por la institucién municipal. De no cumplir lo ordenado en el
término sefalado, se entendera como desistimiento, mismo que sera declarado
mediante resolucion.
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2.- Notificaciones. - Al tiempo de calificarse la solicitud, el técnico de la Direccion de
Planificacion en el término de quince dias contados a partir de la fecha de notificacion
de la admisién del tramite, remitira la informacion a los diferentes servidores municipales
para la elaboracién de los respectivos informes:

a) La Direccién de Planificacion, en el término de cinco dias, procedera a realizar el
extracto de la adjudicacion, el mismo que sera publicado en la pagina web institucional
y redes sociales municipales y entregado a los peticionarios para que lo publiquen
durante TRES (3) dias consecutivos en uno de los diarios de la capital provincial y de
mayor circulacion a nivel local a su costo, teniendo como maximo el término de quince
dias para realizar esta diligencia y entregar los ejemplares de publicacion; dicho término
se contara a partir de la fecha de entrega del extracto. A partir de la fecha de entrega de
la publicacién realizada en la prensa correra el término de quince (15) dias, durante el
cual, las personas quienes se crean afectadas, podran presentar, oposiciones, reclamos
0 quejas debidamente motivadas y debidamente justificadas, relacionadas al proceso
de adjudicacion; y, sefalaran el correo electronico para notificaciones posteriores, el
proceso se suspende hasta resolver el incidente, para finalizar esta etapa la Direccion
de Planificacion transcurrido el término sefialado en el numeral anterior y de no existir
reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacion o de haberse declarado sin lugar la
oposicion, queja o reclamo, la Direccion de Planificacion, sentard razén y remitira el
expediente solicitando los informes a los siguientes departamentos:

b) A la Jefatura de Avallos y Catastros, para que determine en el término de 5 dias la
existencia o inexistencia del bien inmueble; la ubicacién del predio para constatar que
se encuentra dentro del area de competencia, sus dimensiones, cabida, linderos, clave
catastral, su avalto catastral actual y mas condiciones de existencia.

c) Al jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR), para que determine dentro del
mismo término si el predio objeto de la adjudicacién estd o no en zona de riesgo.

d) Unavez que se cuente con los informes que anteceden, La Direccion de Planificacion,
informara si el predio es de dominio publico y si esta o no destinado a finalidad especifica
alguna de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo y en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo, esto lo realizara en el término de 5 dias. De comprobarse que
el bien que se pretende adjudicar es de dominio publico, o que en caso de adjudicarse
habria oposicion al ordenamiento territorial, se archivara el proceso, previa resolucion
de la méxima autoridad, debidamente motivada y se notificard a los interesados.

3.- Inspecciones.- Constatada la informacion inicia la etapa de prueba, la cual durara
30 dias; dentro de esta etapa se procedera a natificar a los peticionarios en un término
de 7 dias, la fecha y la hora en la que se llevara a cabo una inspeccion técnica al predio,
la misma que se realizara en un término de no mas de veinte dias, contados a partir de
la fecha de notificacion con la finalidad de constatar in situ la informacion proporcionada
en la documentacion con la que se inici6 el tramite y verificar la informacion plasmada
en el levantamiento topogréfico.

a) Asistirdn a la diligencia de manera obligatoria el administrado, al menos dos
colindantes en calidad de testigos, el Jefe de Avallos y Catastros o su delegado el
Técnico de la Direccion de Planificacién quien dirigira la diligencia y hara las preguntas
necesarias al solicitante con el fin de descubrir la posesién y cdmo se la adquirio;
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b) Los peticionarios en la inspeccién podran presentar otros instrumentos para probar
Su posesion legal;

c¢) De todo lo actuado en la diligencia se actualizara el avallo catastral del bien sobre el
cual se calculara el valor a pagar por la adjudicacion, se verificara si cumple con el plan
de Uso y Gestion del suelo respetando los tamafios minimos de lotes, determinantes de
uso y ocupacion, marcando las afecciones;

d) De comprobarse que no hay coincidencias en el levantamiento topografico
presentado por el peticionario y el resultado de la inspeccién; y, en cuanto no perjudique
a terceros, la Unidad de Planificacién concedera el término de tres dias para que se
pueda presentar las correcciones al plano.

e) En caso de que los peticionarios no asistieren a la inspeccién de manera justificada,
la Unidad de Planificacién, podra fijar nuevamente un dia y hora para que se lleve a
cabo la inspeccion y de no asistir a la segunda convocatoria, se dejara constancia del
hecho en el expediente, y se archivara el expediente cual sera notificado a los
peticionarios.

4.- Certificaciéon de Planificacion: Con la culminacion de la diligencia de inspeccion,
termina la etapa de prueba. El técnico de Planificacién emitird el Certificado el mismo
gue constara el levantamiento del predio con sus dimensiones, coordenadas
geogréficas, linderos, superficie y determinantes de uso y ocupacion, para el cual tendra
un término de 10 dias a partir de la inspeccion.

5.- Dictamen de la Procuraduria Sindica: Con los informes exigidos para el tramite de
regularizacion en la presente ordenanza se remitird el expediente al Departamento
Juridico para que dentro del término de diez dias emita un informe o dictamen de
cumplimiento del debido proceso, y con los fundamentos de hecho y derecho remita el
expediente al Alcalde o Alcaldesa para que se ponga en conocimiento del Concejo
Municipal, para su aprobacién del acto administrativo de adjudicacion.

Art. 12.- En el caso de fallecimiento del solicitante de la adjudicacion, los herederos
podran continuar con el tramite correspondiente, siempre y cuando adjunten:

o Escritura de posesion efectiva, mediante la cual los herederos acreditan la
calidad en la que comparecen

Art. 13.- RESOLUCION ADJUDICADORA. — Una vez tomada la resolucion por parte
del Concejo Municipal, la secretaria general del Concejo, notificara a la Procuraduria
Sindica a fin de que proceda a elaborar la Resolucion Administrativa de Adjudicacién
del derecho de propiedad, la misma que sera notificada al adjudicatario. La Direccién
Financiera con la informacion de Avallos y Catastros procedera a determinar el valor
gue debera cancelar el adjudicatario por concepto de “adjudicacién de bien inmueble”
para el efecto se emitira el respectivo Titulo de Crédito.

Art. 14.- NEGATIVA DE ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE BIENES
MOSTRENCOS. - En caso que el Concejo Municipal, de forma motivada, resolviere
negar la peticién de adjudicacion, se procedera a notificar a los peticionarios, quienes
podran ejercer las acciones legales, de creerlo necesario. Los peticionarios pueden
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presentar una nueva solicitud de adjudicacion, en caso de haberse superado las
circunstancias que motivaron la negacion de resolucion administrativa de adjudicacion.

Art. 15.- REMISION A LA FISCALIA POR DECLARACIONES FALSAS. - De existir
falsedad sobre los hechos declarados por los peticionarios bajo juramento, se procedera
al archivo del expediente; vy, el Alcalde o Alcaldesa remitira la documentaciéon a la
Fiscalia para que promueva la investigacion penal correspondiente.

ART. 16.- VALORES A PAGAR. - Los adjudicatarios por concepto de la adjudicacion
administrativa del derecho de dominio sobre bienes del dominio privado del GAD
Municipal de Sozoranga, deberan cancelar en las ventanillas de Recaudacion Municipal
los siguientes valores:

a) Tasa por trdmites y procedimientos administrativos realizados en el proceso,
cancelara los valores establecidos en la ordenanza de servicios Técnicos
Administrativos; vy,

b) El valor por concepto de la adjudicacion administrativa del bien inmueble, calculado
de acuerdo a la tabla de porcentajes establecida en la presente ordenanza.

En este contexto con caracter de politica publica social y econdmica que se rige bajo los
principios de solidaridad, subsidiaridad y sustentabilidad del desarrollo cantonal y con el
objeto que los ciudadanos y ciudadanas tengan la oportunidad de legalizar sus terrenos
gue han mantenido en posesion, el valor a pagar por parte del beneficiario por concepto
de regularizacién de bienes mostrencos en el area urbana de la cabecera parroquial y
las dos parroquias rurales del cantdn Sozoranga, se regirdn de acuerdo a la siguiente
tabla:

Tabla de Porcentajes

AVALUO % A PAGAR
De 0 a 5.000 15%

De 5001 a 25.000 10%

De 25.001 a 150.000 5%

De 150.000 a 350.000 2%

ART. 17.- FORMA DE PAGO. - Los beneficiarios haran el correspondiente pago de
contado en moneda de circulacién legal.

Art. 18.- EFECTOS DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. - Una vez que los
adjudicatarios presenten el comprobante de pago en la Tesoreria del GADCS, se
procedera a entregarles la resoluciéon administrativa de adjudicacion emitida por el
Alcalde o Alcaldesa, y sus documentos habilitantes, para que dentro del término de
treinta dias, procedan a protocolizar en cualquier notaria del pais e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del cantén Sozoranga, cubriendo por su cuenta los gastos
generados.

Art. 19.- OBLIGACIONES DEL ADJUDICATARIO/A.- Los adjudicatarios tienen la
obligacion de presentar, dentro del término establecido en el numeral anterior, copias
certificadas de la resolucion debidamente protocolizada e inscrita, para la
correspondiente actualizacion catastral.

pag. 11

ADMINISTRACION 2023 - 2027 ‘ v“‘\\\“?:"\'@f'{ S
untos por w &zoﬁa/r}a mepor ,‘2% A



,.-J TB(EERI\DAUI'CN)\/D DESCENTRALIZADO DEL CANTON SOZORANGA

fh YA
w“’o,.,

Naa®

z SAN ADMINISTRACION 2023 - 2027 : :QW Ziy
3 Juntos por w fazoﬁa/rya /rrg/w‘ e

\\
Sk
— >
LN
NS

CAPITULO IV ADJUDICACIONES A ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS CON
FINALIDAD SOCIAL.

Art. 20.- PETICION DE LA ENTIDAD INTERESADA. - Cualquier entidad publica o
Privada con finalidad Social y sin fines de lucro, podra pedir al Concejo, la adjudicaciéon
de un bien mostrenco, sin necesidad de justificar la posesion de cinco afos sobre el
mismo, a condicion de que presente un proyecto, en el que se incluya el potencial
destino del inmueble a adjudicarse; y, se comprometa a pagar las mejoras realizadas
en el inmueble por parte de los poseedores de buena fe. A mas de cumplir los requisitos
puntualizados en el articulo 8 de esta ordenanza, el representante legal de la entidad
solicitante, en la solicitud indicara los hombres completos y direccion domiciliaria del
actual posesionario del inmueble que pretende la adjudicacion.

Art 21.- PROCEDIMIENTO. - El procedimiento sera el mismo que el establecido en el
articulo 11 en sus numerales 1 al 5 de la presente ordenanza, posterior la Unidad de
Planificacion elaborara un dictamen, el mismo que debera ser conocido, analizado y
resuelto por el pleno del Concejo Cantonal de Sozoranga.

CAPITULO V. ADJUDICACION DE FAJAS.

Art. 22. — En el caso de fajas municipales, previa resolucion municipal, en concordancia
con el articulo 481 del "Cédigo Organica de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”, y la normativa municipal respectiva, éstas se adjudicaran,
observando el siguiente proceso:

a) A peticién de la parte interesada u obligatoriamente mediante subasta entre los
propietarios de los predios colindantes, tomando como base el avallo catastral
municipal.

b) De no existir puja, la adjudicacién sera forzosa a favor del colindante que a juicio del
Director de Planificacién, sea el mas llamado a adquirirla, por el valor igual al de la base
del remate o avallo catastral.

¢) Concluido el proceso efectuado por la instancia Municipal, con la recomendacion de
la Direccion Financiera y Planificacion el Alcalde adjudicara la faja mediante Resolucion
Administrativa, cuya copia certificada se concedera al beneficiario, para que
protocolizada e inscrita le sirva de titulo de propiedad

d) El pago se realizara al contado, en moneda de circulacion legal en las oficinas de
recaudacion municipal.

e) Una vez inscrita se remitira a la Jefatura de Avallos y Catastros, para que se registre
los cambios en su archivo.

CAPITULO VI DE LAS RECLAMACIONES

Art. 23.- De las reclamaciones. - Los particulares que se consideren afectados por la
declaratoria de bien mostrenco o con la adjudicacion de un terreno a los posesionarios
de estos, en un término de QUINCE (15) dias, contados a partir de la fecha de la Gltima
publicacion por la prensa, podran presentar su oposicion en la secretaria General del
GAD Municipal, adjuntando los siguientes documentos:
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- Copia certificada de la escritura debidamente inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén Sozoranga del inmueble materia de la adjudicacién;

- Certificado de la ultima carta de pago del impuesto predial respecto del bien
reclamado

- Certificado de no adeudar al GAD Municipal

- Levantamiento planimétrico del inmueble;

- Certificado de gravdmenes actualizado, del bien objeto del reclamo, donde
conste la historia del dominio por lo menos de los ultimos 15 afios; otorgado por
el Registro Municipal de la Propiedad del cantén Sozoranga.

Una vez recibido el escrito de oposicion a la adjudicacion, el Alcalde solicitara que en
un plazo no mayor a 15 dias los departamentos municipales emitan los informes
correspondientes, de lo cual se hara conocer al concejo cantonal para su resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Del ingreso al catastro.- una vez perfeccionada la adjudicacion la Jefatura
de Avallos y Catastros procederd a ingresar en el catastro el bien inmueble, de
conformidad y parametros de valoracion de la propiedad que consta en la ordenanza
respectiva, para efectos del pago del impuesto predial urbano, debiendo emitir la
certificacién correspondiente en la que conste la actualizacion de la informacion catastral
y el valor de la propiedad, debiendo notificarse al adjudicatario del bien dandole a
conocer el impuesto que corresponde al nuevo avaluo.

SEGUNDA. — Normas Supletorias. - En todo aquello que no se encuentre regulado en
la presente ordenanza, se estard a lo dispuesto en la Constitucién, en el Cdodigo
Orgéanico Administrativo, en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelos, en el Cédigo Civil y demas leyes conexas que sean aplicables y no se
contrapongan.

TERCERA. - El GAD Municipal del canton Sozoranga podra gestionar la celebracién de
convenios, tanto con la Autoridad de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como también
con la Autoridad Agraria Nacional, con el afdn de coadyuvar con la regularizacién del
estado legal de tenencia de las tierras rurales a favor de las personas que se encuentran
en posesion de éstas. De conformidad con la ley, a través de convenios celebrados con
la institucion competente, se establecera el procedimiento a seguir para los procesos de
regularizacion de tierras rurales.

CUARTA. - Los predios adjudicados mediante acto administrativo establecido en la
presente ordenanza, deberan cumplir de forma obligatoria con las determinantes y usos
de suelo establecidos por la normativa juridica vigente, para el sector en el cual se
encuentran emplazados.

QUINTA. — Vigencia. - La presente Ordenanza entrar4 en vigencia a partir de su
sancién, y se la publicara en la P4gina Web y en la Gaceta Municipal, conforme se
ordena en el art. 324 del "Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. - La documentacion presentada en los tramites de regularizacion de bienes
gue carecen de titulo inscrito, que se iniciaron con anteriores Ordenanzas; se continuara
y culminard con su respectivo tramite.

SEGUNDA. - Hasta que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Sozoranga, realice el correspondiente inventario de los bienes mostrencos y/o vacantes,
estos podran irse incorporando en forma individual o por grupos los predios que fueren
materia de solicitud de legalizacion.

DISPOSICION DEROGATORIA.

PRIMERA. — Derogatoria. - Queda derogada toda normativa expedida con anterioridad
por el Concejo Municipal referente a la “Legalizacion de Bienes Inmuebles
Mostrencos en Posesion de Personas Particulares”, que se opongan a la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL Unica. - La presente ordenanza, tendré una vigencia de DOS (2)
afios a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Sozoranga, a los 22 dias del mes de agosto de 2024.

ORT " RENANFLBRES
¥ S UERRERO

Lcdo. Orli Renan Flores Guerrero Abg. Luis Eduardo Tandazo
ALCALDE DEL CANTON SOZORANGA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que la ordenanza precedente fue
conocida, discutida y aprobada en primera, segunda y definitiva instancia por el Concejo
Municipal de Sozoranga, durante el desarrollo de las Sesiones Ordinarias, celebradas
los dias 15 y 22 de agosto del 2024 en su orden, tal como lo determina el Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Sozoranga, 23 de agosto del 2024

Ab. Luis Eduardo Tandazo
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SOZORANGA, a los veintitrés dias del mes de agosto del 2024 a las 10h00.-
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De conformidad con el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, enviese tres ejemplares de la ordenanza, ante el Sr.
Alcalde, para su sancion y promulgacion.

ey 3 tLﬁu' LU| S E r6ni canent e
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Ab. Luis Eduardo Tandazo
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON SOZORANGA, a los veintiocho dias del mes de agosto de
2024, a las 09h00.- De conformidad con la disposicion contenida en el articulo 322 del
Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de
acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO.- La ordenanza para
gue entre en vigencia, a cuyo efecto, de conformidad con lo previsto en el Art. 324 de la
Ley antes sefalada se promulgara en el Registro Oficial.

Lcdo. Orli Renan Flores Guerrero
ALCALDE DEL CANTON SOZORANGA

SECRETARIO DEL CONCEJO. - Certifico que el Lcdo. Orli Renan Flores Guerrero,
Alcalde del cantén Sozoranga, proveyo y firmé la “ORDENANZA QUE NORMA LA
REGULARIZACION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES
MOSTRENCOS Y FAJAS DE TERRENO EN EL CANTON SOZORANGA. el 28 de
agosto de 2024.

Sozoranga, 28 de agosto de 2024

Ab. Luis Eduardo Tandazo
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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